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REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICON CONTRA EL
AUTO N°001650 DE 2018, EL. CUAL ESTABLECE UNOS REQUERIMIENTOS AL GRUPO
ALIMENTARIO DEL ATLANTICO GRALCO S.A”

AUTO No: DE 2019

La suscrita Subdireciora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2016,
expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus facultades legales conferidas por |a
Resoiucion N°583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion
Nacional, Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 99 de 1983, Decreto 1076
de 2015, Ley 1437 de 2011, demas normas concordantes vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que através del Auto N°01650 del 17 de octubre de 2018, la Corporacion Auténoma Regional
del Atlantico CRA.., establecié unos requerimientos al Grupo Alimentario del Atlantico - GRALCO
S.A., identificado con NIT 802.011.109-0, representada legalmente por el sefior Guillermo Daw
Alvarez, en el desarrolio de la actividad de produccién de alimentos derivados de la pesca, gue
centra su operacion principalmente en las lineas de negocio: lomos de atun precocidos,
congetados y conservas de atin.

Que &l acto administrativo antes enunciado fue notificado &l 28 de octubre de 2018.

Que mediante Oficio radicado con el N° 0010629 del 13 de noviembre de 2018, el Grupo
Alimentario del Atlantico - GRALCO S.A., presentd recurso de reposicion contra el numeral 2 del
Auto de requerimiento No. 00001650 de 17 de Qctubre de 2018, de manera extemporanea.

PROCEDENCIA DEL RECURSO

De conformidad con lo establecido en ios articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, por regla
general, los recursos se presentan por escrito y mediante apoderado especial dentro de los
Diez (10) dias habiles siguientes al de su notificacion; y deberan reunir, ademas, los siguientes
requisitos:

Interponerse dentro del plazo Iegai por el interesado o su representante o apoderado
debtdamente constifuido.
2. Sustentarse con expresion concreia de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar tas pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.

En virtud de lo anterior, esta Corporacién procedié a revisar aun siendo extemporaneo el
radicado N°010629 del 13 de noviembre de 2018, el cual contiene el recurso de reposicién
contra ‘el Auto N° 0001650 de octubre de 2018, considerando procedente evaluar la solicitud de
fondo y definir sobre la pretension.

ESTUDIO DEL RECURSO

En éste aparte se procede a evaluar fas pretensiones de ia empresa por parte de la Corporacion
Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., aun siendo pfesentado de manera exiemporanea el
recurso de reposicion el cual vencio el 9 de noviembre de 2018, y se consigna en el Informe
Técnico N° 1762 del 21 de diciembre de 2018, de la Subdireccion de Gestion Ambiental ios
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siguientes aspectos:
1. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

La empresa Grupo Alimentario del Atldntico - GRALCQ S.A., es una empresa productora de
alimentos derivados de la pesca, que centra su operacion principalmente en las siguientes
lineas de negocio: lomos de atlin precocidos congelados y conservas de atdn.

2. EVALUACION DEL. RADICADO NO. 0010629 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2018.

Argumenta el Grupo Alimentario del Atlantico S.A., “Que dando alcance a lo dispuesto en el
Auto No. 00001650 de 17 de Octubre de 2018, mediante el cual hacen un requerimiento “en un
plazo de 10 dias habiles, {ramitar un permiso de ocupacion de cauce para la barcaza flotante
utilizada para realizar la captacion de agua del Rio Magdalena, teniendo en cuenta lo
establecido en el Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, dicho trémite debe ir
acompafiado del formulario tnico nacional de soficitud de ocupacién de cauces, playas y
lechos, las memorias de célculos, disefios y planos del sistema que ocupard el cauce del Rio
Magdalena con los respectivos modelos hidrauficos y de sedimentos”.

En las conclusiones def informe técnico No. 001258 de 25 de Septiembre de 2018 expresan "La
empresa Grupo Alimentario del Atlantico - GRALCO S.A., esta incumpliendo lo establecido en el
Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015, que dice ocupacion. La construccion de obras
que ocupen ef cauce o una corriente o deposito de agua requiere autorizacion, que se otorgaré
en las condiciones que establezca la autoridad ambiental competente. Igualmente se requerira
permiso cuando se trate de la ocupacion permanente o transitoria de las playas”.

Precisiones:

La empresa que represento, Grupo Alimentario del Atiantico - GRALCO S.A., no posee barcaza
flotante para realizar la captacion del agua para su proceso de potabilizacion.

En ocasiones anteriores hemos solicitado concesion de agua y nos ha sido otorgada sin este
requerimiento.

CONSIDERACIONES DE LA C.R.A:

Teniendo en cuenta las visitas realizadas a la empresa en referencia y el registro fotografico
presentado por el Grupo Alimentario del Atlantice - GRALCO S.A., mediante radicado No.
0010629 de 13 de Noviembre de 2018, este Daspacho considera que debido a que la barcaza
de captacion que soporta las dos (2) bombas centrifugas utilizadas por esta, se encuentran en
la ronda hidrica del Rio Magdalena, es procedenie confirmar la obligacion establecida en el
numeral 2 del Autc No. 00001650 de 17 de Octubre de 2018, toda vez que debe dar
cumplimiento a la norma ambiental, es decir el articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto 1076 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, determina que “La
construccion de obras que ocupen el cauce de una cCorriente o depdsito de agua requiere
autorizacion, que Se oforgard en las condiciones que establezca la autoridad Ambiental
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competente. Igualmente se requeriré permiso cuando se trate de fa ocupacion permanente o
transitoria de playas.

Asi las cosas, GRALCO S.A., debe “Tramitar el permiso de ocupacion de cauce para la barcaza
fiotante utilizada para reahzar la captacién de agua del Rio Magdalena, teniendo en cuenta {0
establecido en el Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenibie.

DE LA DECISION A ADOPTAR

Del analisis del recurso impetrado por el Grupo Alimentario del Atlantico - GRALCO S.A,,
identificado con NIT 802.011.108-0, esta Entidad considera pertinente confirmar lo establecido
en el numeral 2 del Auto No. 00001650 de 17 de Octubre de 2018.

La empresa Grupo Alimentario del Atlantico - GRALCO S.A., debera en un término de diez (10)

dias habiles tramitar un permiso de ocupacion de cauce para fa barcaza flotante utilizada para
realizar la captacion de agua del Rio Magdalena, teniendo en cuenta lo establecido mediante e/
Articulo 2.2.3.2.12.1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible N°. 1076 del 26 de mayo de 2015

FUNDAMENTOS LEGALES
Competencia de la- C.R.A.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes, "...encargados por ley de administrar, dentro del area de su
jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medioc Ambiente...".

Que los numerales 8 y 12 del articulo 31 de fa ley 99 de 1993, enumera deniro de las funciones
de las Corporaciones Autbnomas Regionales, “Ejercer funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental relacionados con el uso de los recursos naturales renovables., otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de estos y el ambiente”

Procedimiento del recurso de reposicion

El procedimiento para la presentacion y resolucion de récursos contra los actos administrativos
se encuentra reglado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo articulos 74 y siguientes, que particularmente respecto del recurso de reposicion
al tenor literal expresan:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.- Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos. 1. El de reposicion, ante quien expidid la decision
para que la aclare, modifique, adicione o revoque..

A su vez, el articulc 76 v 77 del Cddigo enuncrado expresa: "Articulo 76. Oportunidad y
presentacion.- Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la
difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
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notificacién por avisc, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que
se haya acudido ante ef juez. Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la
decision, salvo lo dispuesto para el de qugja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos
podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene
recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a eflo hubiere lugar. El
recursa de apelacion podra interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion. L.os recursos de reposicién y de
queja no seran obligatorios.

Que el Articulo 77. Requisitos.- Por regla general los recursos se interpondran por escrito que
no requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos. Los recursos deberan reunir, ademas,
los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su
representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de
fos motivos de inconformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4.
Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio. Sélo los abogados en egjercicio podran ser apoderados. Si el
recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar fa calidad de abogado en gjercicio, v
prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra ratificaré su
actuacion dentro del término de dos (2) meses. Sino hay ratificacion se hara efectiva la caucion
y se archivara el expedrente

Para el trémite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exijja. Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.” El articulo 80 del citado
Cdadigo, establece el alcance del contenido de la decision que resuelve ef recurso: "Articulo 80.
Decision de los recursos. -Vencido el pericdo probatorio, si a ello hubiere lugar, y sin necesidad
de acto que asi lo declare, debera proferirse la decisién motivada que resuelva el recurso. La
decision resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que
surjan con motivo del recurso.”

En este mismo sentido, en sentencia del 1 de junic de 2001, la Seccién Primera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado se pronuncié asi: “Por la misma razon,
estando en tramite la via gubernativa, como es apenas obvio, la Administracion puede revisar
su actuacion y, sf es ef caso, modificaria, sin necesidad de consentimiento escrito y expreso del
afectado, pues el articulo 59, inciso 2° del C.C.A. le da amplias facultades para ello, cuando al
efecto preve: “La decision resolvera todas las cuestiones que hayan sido planteadas y ias que
aparezcan con motive del recurso, aunque no lo hayan sido antes”. 2 De igual manera, la
doctrina especializada sobre el tema, en concordancia ¢on fa interpretacién que al respecto ha
realizado el Consejo de Estado, ha reconocido que fa autoridad administrativa esta obligada a
decidir sobre las cuestiones que se hayan planteado con motivo del recurso, aun asi se trate de
cuestiones que no hayan surgido anteriormente:

“‘.a decision que pone fin a la via gubernativa debera ser motivada tanio en sus aspectos de
hecho como de derecho, fo mismo que en los de conveniencia si san del caso. Lo anterior se
reafirma en razon de que estamos frente a una nueva decision administrativa, que no se aparte
formalmente de las producidas durante la etapa de la actuacion administrativa. De aqui que ef
fegistador exija los mismaos requisitos que para la expedicién del primer acto, para el acto final,
esto es, para el que resuelve la via gubernativa, en este sentido, abordara todas las cuestiones
qgue se hayan planteado y las que aparezcan con motivo del recurso, aunque no lo hubieren
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sido antes.” 3 Se destaca que de acuerdo con nuestra legislacion y doctrina existente, el
recurso de reposicion constituye un instrumento legal mediante el cual la parte interesada tiene
fa oportunidad de ejercer el derecho de controvertir una decision, para que fa administracion
previa su evaluacion fa confirme, aclare, modifique o revogque. Es deber de fa administracién
decidir en derecho el acto impugnado, habiéndose gjercido en oportunidad legal el derecho de
contradiccion, que .no solamente garantiza el derecho de conocer las decisiones de la
administracion sino también la oportunidad de controvertir por el medio de defensa aludido.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacion con los principios
orientadores manifiesta: *(...) La funcion administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y pubi:czdad mediante la descentralizacion, fa delegacion y
fa desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar 5us actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. ( )

En mérito de o anterior,
DISPONE

PRIMERO: CONFIRMAR ei numeral 2 del Auto No. 00001650 de 17 de Octubre de 2018, el
cual establece la obligacion al Grupo Alimentario det Atlantico - GRALCO S.A., de tramitar en un
término de diez (10) dias habiles el permiso de ocupacidon de cauce para la barcaza flotante
utilizada para realizar la captacion de agua del Rio Magdalena, en consideracién a ia parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: El Informe Técnico N°1762 del 21 de diciembre de 2018, de la Subdireccion de
Gestién Ambiental de esta Entidad, constituye el fundamento tecnico de {a presente actuacion
administrativa

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesado o a su
apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley 1437
de 201’1

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno de acuerdo a lo
sefialado en la Ley 1437 del 2011, ; ETRY
09 HAtg 2uw

Dado en Barranquilia,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
o

LILI@ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Exp:0201-427
INF T.1762 21/12/18 ,
Elaboro: Pachaco H.Contratista/Odair Mejia Mendoza, Supervisor




